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LOS CAMBIOS EN LA 

EMISIÓN DE CEL'S  

IMPACTAN EN LA INDUSTRIA 

PRIVADA Y DESINCENTIVAN 
LA INVERSIÓN

energías limpias

EN RIESGO,
LA META EN

L
os cambios avalados por la Secretaría 

de Energía (Sener) para la emisión 

de Certificados de Energías Limpias 

(CEL's) encendieron los focos ro-

jos de la industria privada, quienes 

aseguran que ello desincentiva la 

instalación de nuevas centrales de 

generación mediante energías re-

novables, lo cual pone en riesgo el avance de estas 

fuentes y la meta de que en 2024, 35 por ciento de la 

#REFORMAENERGÉTICA

ES LA META DEL 
COMPROMISO 

GLOBAL DE 
MÉXICO EN 
ENERGÍAS 

LIMPIAS HACIA 
2024.

AMPAROS HAN 
PROMOVIDO 

LAS EMPRESAS 
CONTRA LAS 

NUEVAS REGLAS 
DE LA SENER.

MILLONES DE 
CERTIFICADOS 
DE ENERGÍAS 

LIMPIAS SE HAN 
LIBERADO A LA 

FECHA.

SE REDUJO EL 
VALOR DE LOS 

TÍTULOS  
VERDES  
ENTRE  

2015 Y 2017.

SUSPENSIONES 
HAN DICTADO 

LOS JUECES 
CONTRA LOS 

NUEVOS 
LINEAMIENTOS 

DE CEL'S.
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uando escu-
chamos hablar 
sobre la Comi-
sión Federal de 
Electricidad, 
son variados 
los comentarios 

tanto positivos como negativos, 

van desde las tarifas que hoy en 

día pagamos los mexicanos por 

la energía eléctrica, el buen o mal 

servicio recibido o la forma en la 

que responden cuando se presenta 

una emergencia.
Como en la mayoría de los ca-

sos, para saber a dónde vamos, 

tenemos que conocer de dónde ve-

nimos. La generación 
de energía eléctrica 
inició en México a fi-
nes del siglo XIX. La 
primera planta gene-
radora que se instaló 
en el país (1879) es-
tuvo en León, Guana-
juato, y era utilizada 
por la fábrica textil “La 
Americana”.

En 1933, el congre-
so autorizó al presidente Abelardo 

Rodríguez la constitución de la 

Comisión Federal de Electricidad 

(CFE) con el fin de organizar y di-

rigir un sistema nacional de gene-

ración, transmisión y distribución 

de energía eléctrica; sin embargo, 

no fue hasta agosto de 1937, con el 

gobierno de Lázaro Cárdenas, que 

fue promulgada en Mérida la Ley 

con la que fue creada.
En aquel año, México contaba 

con 18.3 millones de habitantes, 

de los cuales siete millones te-

nían acceso al servicio eléctrico 

(38 por ciento de la población). En 

diciembre de 1938 se promulgó la 

Ley de la Industria Eléctrica, que 

estableció el marco del control de 

la relación con particulares para la 

generación y distribución. 
Una década posterior (1948) 

la generación eléctrica fue de 3.9 

GWh/año del cual 9.9 por ciento 

los generó CFE, el 90 por ciento 

restante era generado por pri-

vados. Poniendo en contexto el 

dato, tan sólo de las tres subas-

tas del mercado eléctrico con la 

MÉXICO TIENE QUE 
BUSCAR MEJORES 
CONDICIONES A LA 
INVERSIÓN

C

IP realizadas del 2015 al 2017, se 

están invirtiendo cerca de nueve 

mil millones de dólares y se están 

generando más de 7.5 GWh, por 

cierto la gran mayoría se apostó 

por energías renovables.
En 1960, la nacionalización del 

Sector Eléctrico comenzó con la 

compra, de las dos compañías pri-

vadas más grandes, la Compañía 

Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, 

S.A. y la Compañía Impulsora de 

Empresas Eléctricas, y en 1975 

terminó la participación de las 

últimas empresas privadas sub-

sistentes. 17 años más tarde, en 

1992, se reforma la ley que permite 

la participación de los privados con 

el fin de impulsar la expansión del 

sector eléctrico y atender la cre-

ciente demanda, la cobertura era 

de 93.1 por ciento de la población. 

Para 2013, la cobertura alcanzó el 

99.5 por ciento.
Los avances que se lograron 

en la cobertura eléctrica fueron 

gracias al modelo histórico de la 
CFE y la participa-
ción de privados en 
la generación. Hoy 
en día hay un debate 
sobre la relación de 
la CFE con la inicia-
tiva privada, pero la 
realidad es que, desde 
su concepción, esta 
empresa ha basado, 
en la mayoría de su 
vida, su crecimiento y 

consolidación del servicio eléctrico 

en compañía con la IP. 
El servicio eléctrico tiene mu-

chas complicaciones, desde la di-

versidad de tecnologías y fuentes 

de generación, su relación con el 

medio ambiente, el acceso a las re-

des de transmisión y distribución, 

la competencia en el suministro 

y el nuevo mercado mayorista, 

entre muchas otras, al igual que el 

incremento de la demanda que se 

incrementa cada año, de lo cual de-

tallaremos en semanas próximas.

Por lo anterior, México tiene 

que seguir buscando generar las 

mejores condiciones para la inver-

sión en este sector, son muchas 

las oportunidades, como también 

rezagos que se tienen que miti-

gar, en consecuencia, apostemos 

a que la CFE tenga cada día más 

aliados en su labor de brindarnos 

a todos los mexicanos un servicio 

de calidad, en razón que no existe 

una empresa de clase mundial que 

pueda hacer todo por sí misma, 

ni mucho menos que sea exitosa 

por sí sola.

EL SERVICIO 
ELÉCTRICO TIENE 

MUCHAS 
COMPLICACIONES  
TECNOLÓGICAS Y 
MEDIO AMBIENTE

@JLAVALLEMAURY Y JLM@ACCURACY.COM.MX

De la CFE, 
la IP y otras 
historias

JORGE  
LAVALLE Socio del despacho  

Accuracy Legal and Consulting

Es un acto de 
justicia y equili-
brio que la Sener 
reconociera la 
energía limpia que 
produce la CFE 
todos los días".

Lo seguro es que 
habrá menos 
demanda de CEL's 
porque la CFE no 
necesitará com-
prarlos y veremos 
menos inversion”.

La mayor oferta 
puede desplomar 
hasta en 70 por 
ciento los precios 
de los certificados 
en el mercado".
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tidumbre que 
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México".
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energía que se genera en México provenga de fuentes 

limpias, en un entorno que ha desatado cerca de 20 

amparos por parte de las empresas.

Un mecanismos diseñado en la reforma energética 

para reducir la dependencia de combustibles fósiles 

en la generación de energía y para impulsar el uso 

de energías limpias, fue la creación de un sistema 

de CEL's, que son títulos emitidos por la Comisión 

Reguladora de Energía (CRE).
Como resultado de las tres subastas, se adjudi-

caron 20 millones 419 mil 92 certificados. En esas 

subastas los CEL's se comercializaron en paquete 

y la evolución de los precios de estos títulos mostró 

una reducción de 56.9 por ciento al pasar de 47.8 

dólares en la subasta del 2015, a 20.6 dólares en la de 

2017. Tan sólo de enero a julio de 2018, se otorgaron 

2.8 millones de certificados de energías limpias, de 

acuerdo con un análsis de la Auditoría Superior de 

la Federación (ASF).
El objetivo de este mecanismo es crear un mer-

cado para la compraventa de CEL's, obligando a los 

grandes consumidores de electricidad a adquirir 

cierta cantidad de certificados anualmente, lo que 
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Mayor
limpieza

● En tres subas-
tas se adjudica-
ron 20 millones 
419 mil certifi-
cados.

● En octubre, 
la Sener hizo 
cambios en 
la emisión de 
certificados de 
energías limpias.

● La iniciativa 
genera incer-
tidumbre en la 
inversión, dicen 
analistas.

● Para la CFE, la 
decisión de la 
Sener fortalece a 
la empresa pro-
ductiva estatal.

● Expertos 
prevén menos 
inversión en 
plantas de ener-
gía limpia.

permite que las centrales eléctricas limpias obtengan 

ingresos adicionales a los que obtienen por la venta 

de electricidad, por lo tanto, este instrumento permite 

promover la generación de energía eléctrica limpia.

Recientemente la Sener emitió nuevos lineamien-

tos para el otorgamiento de CEL's que permiten que 

la Comisión Federal de Electricidad (CFE) pueda 

acceder a estos instrumentos, lo que a decir de los 

analistas provocaría una sobreoferta de los títulos 

en el mercado, reduciendo sus precios y desincenti-

vando la instalación de nuevas plantas de generación 

limpia, como las solares ó las eólicas.

“Lo seguro es que habrá menos demanda de CEL’s 

porque la CFE no va a necesitar comprarlos y en-

tonces habrá menos inversion en plantas limpias; la 

politica del gobierno es que quieren más inversión 

en plantas de gas natural. Seguramente eso tendrá 

un impacto en el porcentaje de energías limpias en 

el país y las posibilidades de lograr las metas a nivel 

nacional”, afirmó Jeff Pavlovic, socio fundador de la 

empresa Bravos Energía.
“Las modificaciones aprobadas generan incer-

tidumbre que no beneficia a México y sobre todo 

las metas que tenemos comprometidas para 2024 

de generar 35 por ciento con energía limpia, y los 

compromisos adquiridos con París y otros foros, se 

pueden ver retrasados o comprometidos por estas 

circunstancias que están pasando”, afirmó a su vez, 

Israel Hurtado, secretario general de la Asociación 

Mexicana de Energía Solar (Asolmex).

Alfonso Gutiérrez, director de la consultoría An-

tuko México, explicó que las modoficaciones en los 

lineamientos de los CEL’s no cumplen con su obje-

tivo de incentivar la instalación de nuevas centrales 

renovables: “El problema que ahora enfrentamos, 

está en que se inyecta al mercado una gran oferta. Lo 

cual puede desplomar hasta en un 70 por ciento los 

precios de los certificados. No podemos darnos el lujo 

de tener esa desaceleración en el sector”, mencionó.

Para la CFE,  la decisión de la Sener era un requisito 

necesario para fortalecer a la empresa productiva 

del Estado: “Es un acto de justicia y equilibrio que la 

Sener reconociera la energía limpia que produce la 

CFE todos los días a través de sus centrales hidroeléc-

tricas”, afirmó Manuel Bartlett, director general de 

la CFE el pasado 11 de noviembre. 
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CONSUMO DE ELECTRICIDAD

PER CÁPITA 
(kwh/hab.)

Fuente: Sistema de Información Energética con Información de Sener.
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•INEGI. SISTEMA DE CUENTAS 

NACIONALES DE MÉXICO.

•CON INFORMACIÓN DE CONAPO.

•LA SUMA DE LOS PARCIALES PUEDE 

NO COINCIDIR CON LOS TOTALES, 

DEBIDO AL REDONDEO DE LAS CIFRAS.

•LOS DATOS DEL 2017 SON PRELIMI-

NARES Y ESTÁN SUJETOS A CAMBIOS 

SIN PREVIO AVISO.

NOTAS

ENERGÍA 
LIMPIA

SE OTORGARON 2 MILLONES 809 MIL 227 

CERTIFICADOS EN NUEVE MESES DEL AÑO.

Fuente: ASF con Información de la CRE.
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n 1994, Alfre-
do Achar Tus-
sie y un grupo 
de filántropos 
de la comu-
nidad Judía 
de Mexico 
soñaron con 
mejorar las 
condiciones 

de vida de los mexicanos que 

pasaban por una de las peores 

crisis económicas y sociales que 

ha vivido este país. 
Éste sueño tomó forma y se 

llama Fundación ProEmpleo, y 

sigue siendo uno de los progra-

mas de capacitación y formación 

empresarial más completos que 

existen para impulsar a personas 

que desean autoemplearse, ini-

ciar o mejorar una microempre-

sa; y que fue creado para hacer 

frente a los niveles históricos de 

pobreza y desempleo que sufrían 

entonces México y su gente. 
Hoy, tras 25 años de traba-

jo ininterrumpido, gracias al 

apoyo de personas y empresas 

con alto compromiso social, esta 

organización sin fines de lucro 

ha logrado que más de 95 mil 

mexicanos reciban capacitación 

a través del Programa Impul-

so Emprendedor, adquiriendo 

habilidades que les permiten 

incorporarse al mundo produc-

tivo formal y generar sus propios 

ingresos. Tiene contabilizadas 

más de 15 mil microempresas 

iniciadas o mejoradas y 95 mil 

empleos generados a lo largo de 

su historia. Y sigue trabajando 

para que cada vez más hombres 

y mujeres generen oportuni-

dades de empleo para ellos y 

su entorno. 
Con base en una metodología 

teórico-práctica, los profesio-

nales de Fundación ProEmpleo 

DF imparten formación em-

presarial integral a través del 

Taller Emprende, que incluye 

un módulo de desarrollo huma-

no, fundamental para que cada 

participante identifique su valor 

como individuo y reconozca las 

habilidades con las que cuenta 

para crecer como empresario; 

y cuatro módulos para el desa-

rrollo de su plan de negocio, que 

incluyen  preparación intensiva 

en administración y mercado-

tecnia, finanzas, aspectos legales 

y fiscales; ventas y servicio al 

cliente y responsabilidad so-

cial empresarial. Además, los 

emprendedores reciben con-

sultoría personalizada y espe-

cializada, capacitación continua 

gratuita y apoyo con vinculación 

comercial. 
ProEmpleo DF también 

cuenta con una incubadora de 

empresas, con el objetivo de 

contribuir al fortalecimiento 

de microempresas que están 

iniciando, ayudándoles a evitar 

los riesgos de desaparecer en el 

corto plazo. El apoyo que se da,  

desde el desarrollo de la idea, 

el desarrollo completo del plan 

de negocios y el estricto control 

de procedimientos, ha permi-

tido que más de 85 por ciento 

de las empresas incubadas en 

ProEmpleo DF permanezcan 

operando más allá de los dos 

años de operación, rebasando 

la estadística a nivel nacional 

que indica que sólo 25 por ciento 

de los emprendimientos logran 

permanecer vivos durante el 

mismo periodo. 
Por su trayectoria en la bús-

queda de una sociedad con 

mayores oportunidades para 

todos, este 2019, ProEmpleo DF 

fue reconocida con el Premio 

Luis Elizondo, entregado por 

el Tecnológico de Monterrey, 

en la categoría Humanitario. El 

cual es precedido por el Premio 

Razón de Ser que, en 2018, fue 

otorgado por Fundación Merced 

en la categoría Institucionalidad, 

Sostenibilidad y Trascendencia, 

convirtiéndola en la primera or-

ganización en ganarlo por se-

gunda ocasión en la historia de 

este reconocimiento. Y cuenta 

con el distintivo Institucionali-

dad y Transparencia que avala 

el Centro Mexicano para la Fi-

lantropía. 
ProEmpleo DF es resultado 

de un compromiso constante 

con la sociedad mexicana, con 

el bienestar de las personas y 

con el crecimiento de un país. 

Cada persona que durante estos 

25 años ha confiado en la labor 

de esta institución ha sido un 

importante actor para que los 

mexicanos desarrollen su po-

tencial emprendedor y empre-

sarial; lo que contribuirá a seguir 

haciendo frente y conquistar los 

grandes retos que México sigue 

enfrentando hoy en día.
Todos los días se abre una 

oportunidad para formar parte 

de esta gran historia y construir 

la tuya con éxito. Inicia tu ne-

gocio o mejora el que ya tienes 

inscribiéndote al próximo Ta-

ller Emprende: 55 5545-0844 | 

www.proempleo.org.mx

Ésta es la historia de éxito 
de un proyecto diseñado 
por empresarios y líderes 
sociales, encabezados por 
don Alfredo Achar Tussie, 
gran � lántropo de la 
comunidad Judía de México
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PIDEN A ASPIRANTES
IMPARCIALIDAD, SI 
LLEGAN A LA CORTE

TERMÓMETRO 
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